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IGE - INSTRUCCIÓN GASTOS DE EXPLOTACIÓN. 
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1. OBJETO. 

Este Procedimiento, Instrucción o Manual tiene por objeto establecer la 

normativa interna y regular el método que permita al CONSORCIO DE LA ZONA 

FRANCA SANTANDER (CZFS) llevar a cabo la gestión, el control y el 

mantenimiento de los gastos corrientes, la descripción y valoración adecuada y 

fiable de la Contabilidad Patrimonial y así asegurar el fiel reflejo en Cuentas 

Anuales. 

En ese sentido, este documento atiende a la normativa recogida en el Plan 

General de Contabilidad (PGC) aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de 

noviembre (última modificación: Real Decreto 1/2021, de 12 de enero). Se adapta 

la operativa del CZFS a dicho PGC, de modo que sea un soporte fiable del 

adecuado control de los gastos corrientes. 

2. ALCANCE Y MARCO NORMATIVO. 

Alcance. 

Este Procedimiento del CZFS, de carácter interno, es obligatorio para todos sus 

empleados, pues recoge toda la normativa en la materia interna y se incluya 

igualmente una definición de conceptos básicos necesarios para la comprensión. 

La Dirección, cuando estime oportuno, podrá introducir modificaciones y 

adaptaciones que redunden en la mejora de la gestión del CZFS, con 

cumplimiento de la norma legal correspondiente. 

Marco Normativo. 

Además de los Estatutos y el Reglamento de Régimen Interno, el CZFS ha de 

cumplir la ley y las normas de desarrollo aplicable, entre las que se encuentra: 
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- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria («BOE» núm. 284, de 

27/11/2003), en adelante LGP. 

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 

(«BOE» núm. 272, de 09/11/2017), en adelante LCSP. 

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley de Sociedades de Capital («BOE» núm. 161, de 03/07/2010), 

en adelante LSC, el Código de Comercio y las normas de desarrollo, en la 

medida que es aplicable al CZFS la normativa contable de la empresa 

española. 

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan 

General de Contabilidad, en el que se recoge el modelo abreviado, en adelante 

PGC). 

- Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, y el artículo 

80 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas 

y del Orden Social. 

- Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido. 

3. DEFINICIONES. 

- Gasto de Explotación. 

Se entiende por gasto de explotación aquel que se deriva del funcionamiento 

ordinario de la actividad de una entidad. Se incluye en este concepto, todos los 

costes necesarios para mantener la operativa diaria, excluyendo los financieros, 

extraordinarios o fiscales. 
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Se recogen en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del CZFS. 

Nos referimos, esencialmente, a los siguientes subgrupos del PGC: 

o Subgrupo 62. “Servicios Exteriores”. 

o Subgrupo 64. “Gasto de Personal”. 

o Subgrupo 68. “Dotaciones apara Amortizaciones”. 

- Unidades Generadoras de Ingreso (UGI). 

Son Unidades Generadoras de Ingreso (UGI) los conjuntos identificables de 

activos que generan entradas de efectivo o equivalente, y que suelen ser 

independientes de los flujos de efectivo de otros activos. 

En el CZFS existen determinados ingresos que provienen de fuentes 

perfectamente individualizadas del resultado general de la Entidad. 

Especialmente, nos referimos a aquellos inmuebles o explotaciones realizadas en 

ubicaciones independientes a la Zona Franca, en el área de influencia, que 

repercuten en ingresos y gastos individualizados. 

- Sector público institucional estatal, de carácter empresarial. 

El sector público institucional estatal de carácter empresarial está compuesto por 

entidades que, aunque vinculadas o dependientes de la Administración General 

del Estado (AGE), no forman parte de la administración propiamente dicha, sino 

que tienen una estructura organizativa y operativa más flexible, orientada a la 

gestión de actividades económicas o de servicios. 

Según el artículo 2.2 d) e i) de la LGP, incluye en el sector público institucional 

estatal a «los consorcios adscritos a la Administración General del Estado», así 
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como «cualesquiera organismos y entidades de derecho público vinculados o 

dependientes de la Administración General del Estado». 

En el artículo 3.2 c) de la LGP integra en el sector público empresarial a 

«cualesquiera organismos y entidades de derecho público vinculados o 

dependientes de la Administración General del Estado, los consorcios y los fondos 

sin personalidad jurídica no incluidos en el sector público administrativo». 

En atención a lo anterior, el CZFS es una entidad del sector público institucional 

(no formando parte de la Administración General del Estado), de carácter 

empresarial (no institucional) según la LGP, por los siguientes motivos: 

a) Se encuentra adscrito a la AGE. 

b) Tiene personalidad jurídica propia. 

c) Genera ingresos por actividad económica. 

d) Está sometido al control financiero de la Intervención General de la 

Administración del Estado (IGAE): control permanente. 

4. DESARROLLO. 

4.0  Competencias y Cuentadante. 

El artículo 138.1 c) LGP, a efectos de la rendición de cuentas al Tribunal de 

Cuentas, que realiza por conducto de la IGAE, son: 

«c) Los presidentes o directores de los organismos autónomos y de las 

entidades públicas empresariales y demás entidades del sector público 

estatal». 

En el CZFS el responsable es el DEE. 
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El artículo 138.2 LGP dice que «Los cuentadantes (…) son responsables de la 

información contable y les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto y 

debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse al Tribunal de 

Cuentas». 

El CZFS, personificado en su Delegado/a Especial del Estado como responsable, 

tiene la condición de cuentadante y asume la obligación de: 

o Formular las cuentas anuales en un plazo máximo de 3 meses desde el 

cierre del ejercicio (art. 127 LGP). 

o Remitirlas a la IGAE junto con el informe de auditoría, dentro de los 7 

meses siguientes (art. 139.1 LGP). 

o Colaborar con la IGAE en el control financiero permanente (art. 145 LGP). 

o Facilitar documentación y datos requeridos por los órganos de control. 

o Aprobar la propuesta de distribución de resultados y el informe del 

artículo 129.3 LGP. 

De todas maneras, frente a los trabajos de la IGAE, según el art 145 LGP: 

«2. Las autoridades (…) y quienes en general, (…) o desarrollen su trabajo en 

dichas entidades deberán prestar (…) el apoyo, concurso, auxilio y 

colaboración que les sean precisos, facilitando la documentación e 

información necesaria para dicho control. 

3. Toda persona natural o jurídica, pública o privada, estará obligada a 

proporcionar, previo requerimiento del órgano de control de la Intervención 

General de la Administración del Estado actuante, toda clase de datos, 

informes o antecedentes, deducidos directamente de sus relaciones 

económicas, profesionales o financieras con otras personas, con trascendencia 

para las actuaciones de control que desarrolle». 
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En lo referido a la competencia para la formalización de operaciones de 

endeudamiento (créditos, préstamos, etc.), ésta se asumirá conforme a los 

Estatutos del CZFS y siempre con sujeción a lo dispuesto en el art. 111.4 de LGP 

«Las competencias (en cuanto a la formalización de deuda) se entenderán 

referidas, en su caso, al presidente o director del organismo o entidad integrante 

del sector público institucional estatal correspondiente». 

4.1 Gastos relevantes a considerar. 

4.1.1  Contratación y gastos de pequeña cuantía. 

Los gastos correspondientes al ‘Subgrupo 62. Servicios Exteriores’ del PGC se 

efectúan y realizan en su mayor parte conforme a las siguientes Instrucciones, 

en aplicación de lo dispuesto en la LCSP y sus normas de desarrollo: 

o PAS - Procedimiento de gestión de Procedimiento Abierto 

Simplificado. 

o CCM - Procedimiento de gestión de contrataciones: Contrato 

Menor y Gastos de Pequeña Cuantía. 

Para aquellos gastos de este Subgrupo a los que no les es de aplicación las 

instrucciones anteriormente citadas, como por ejemplo las comisiones 

bancarias anotadas en la cuenta 626 o los tasas y cánones anotadas en la 

cuenta 621, se seguirá la normativa pertinente. En concreto, en el caso de las 

comisiones bancarias, queda sujeto a la normativa civil / mercantil, al quedar 

fuera del alcance de la Ley 9/2017. Los cánones recogidos en la cuenta 621, 

corresponden en general a las adjudicaciones de concesiones y autorizaciones 

otorgadas por la Autoridad Portuaria de Santander, cumpliendo la Ley de 

Puertos (T.R. aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de 

septiembre). 
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4.1.2.  Gastos de personal. 

Existe una instrucción específica aplicada al gasto de personal, anotado en el 

‘Grupo 64.’ del PGC, en la Cuenta de Resultados: IPN – Manual de Personal y 

Nóminas. 

Existe un procedimiento para la gestión del gasto por razón de servicio, que 

contempla las condiciones de solicitud y liquidación de dietas y gastos de 

viaje: 

IRS - Procedimiento indemnización por razón de servicio. Dietas y viaje. 

4.1.3  Dotación de Inmovilizado. 

Se procederá al registro de forma sistemática y periódica, de la pérdida de 

valor de los activos fijos (como edificios, maquinaria, equipos, etc.) debido a su 

uso, paso del tiempo o desgaste. 

Los Activos no corrientes o inversiones realizadas, se afectan a la explotación 

anualmente mediante un método sistemático que viene recogido en: 

IGI - Instrucción de Gestión de Inventario. 

4.2.  Obligaciones Presupuestarias. 

El CZFS realizará unos presupuestos que tienen carácter estimativo (no limitativo) 

y que forman parte de los Presupuestos Generales del Estado (artículo 33.1 de la 

LGP), incluido en la llamada serie roja. 

Así lo indica el artículo 33.1 b) de la LGP: 

«Los presupuestos estimativos de las entidades de los sectores empresarial y 

fundacional, los consorcios (…)». 
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Las entidades públicas «dirigirán su funcionamiento a la consecución de los 

objetivos emanados de los planteamientos reflejados en sus presupuestos de 

explotación y capital y en sus programas de actuación plurianual (…)» (art. 67.1 

LGP). 

El contenido obligatorio de estos presupuestos es el que se recoge en los artículos 

33, 64 y 65 de la LGP. 

Así, según el artículo 64.2 de la LGP, «los presupuestos de explotación y de capital 

(PEC) estarán constituidos por: 

o una previsión de la cuenta de resultados (Presupuesto de Explotación, que 

incluirá la totalidad de los gastos e ingresos operativos). 

o (una previsión…) del estado de flujos de efectivo del correspondiente 

ejercicio (Presupuesto de Capital, que incluye las inversiones y su 

financiación). 

o Como anexo a dichos presupuestos se acompañará una previsión del 

balance de la entidad, 

o así como la documentación complementaria que determine el Ministerio 

de Economía y Hacienda». 

Según el artículo 64.4 de la LGP «Junto con los presupuestos de 

explotación y de capital, se remitirá por las entidades una memoria 

explicativa de su contenido, de la ejecución del ejercicio anterior y de la 

previsión de la ejecución del ejercicio corriente», incluyendo las 

principales actuaciones, el Programa de Inversiones y Plan Financiero, 

según se añade en el art.65.3 LGP, con carácter complementario. 

Estos datos irán referenciados a los siguientes periodos, como dice el art.64.3 LGP: 

o «a la liquidación del último ejercicio cerrado» 
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o  «avance de la liquidación del ejercicio corriente» 

o y el correspondiente «al ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos 

Generales del Estado»: se «reflejará los datos económico-financieros 

previstos para el ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos Generales 

del Estado» (art. 65 LGP). 

o (… los datos económico-financieros previstos para …)  «los dos ejercicios 

inmediatamente siguientes, según las líneas estratégicas y objetivos 

definidos para la entidad». 

Esta información será reportada a través de la aplicación FINANCIA con destino a 

la Oficina Presupuestaria (IGAE), y a la aplicación CICEP.Red. 

Los datos reportados podrán ser modificados en virtud del art. 67.2 de la LGP, que 

recoge el caso de las modificaciones presupuestarias: 

«Cuando alguna de las entidades citadas (…) reciba con cargo a los 

Presupuestos Generales del Estado subvenciones de explotación o de capital 

u otra aportación de cualquier naturaleza, o bien se trate de entidades que se 

financien mediante ingresos de naturaleza tributaria, mediante ingresos 

basados en la explotación del dominio público o se trate de entidades en las 

que al menos el 75 % de su importe neto de cifra de negocios tenga su origen 

en transacciones con otras entidades del sector público estatal, las 

autorizaciones para la modificación de sus presupuestos de explotación y 

capital se ajustarán a lo siguiente: 

En definitiva, se prepara el Presupuesto Económico (Cta de Resultados) y de 

Capital (EEFF), acompañado del Balance previsional, y una Memoria (programa 

anual), con datos de 5 años (el cerrado, previsión del actual, el presupuestado y 

los 2 ejercicios siguientes (en efecto se extiende a los 3 años). 
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a) Si la variación afectase a las aportaciones estatales recogidas en los 

Presupuestos Generales del Estado, la autorización de la modificación por la 

autoridad que la tuviera atribuida respecto de los correspondientes créditos 

presupuestarios implicará la autorización simultánea de la modificación de sus 

presupuestos de explotación y/o capital, sin que sea necesario tramitar un 

expediente independiente. 

La entidad deberá remitir a la Dirección General de Presupuestos, a través de 

la oficina presupuestaria de adscripción, a efectos de registro y de control, el 

impacto en sus presupuestos de explotación y/o capital de la correspondiente 

modificación. 

b) Si las variaciones afectasen al volumen de endeudamiento a corto y largo 

plazo, salvo que se trate de operaciones de crédito que se concierten y se 

cancelen en el mismo ejercicio presupuestario, (…) de las entidades del sector 

público empresarial (…), será competencia, previo informe favorable de la 

Dirección General del Patrimonio del Estado, (…según el volumen, del 

Ministerio de Hacienda o del Consejo de Ministros…)» 

En este último caso, el artículo 111.2 de la LGP indica: 

«Del mismo modo, (…las…) entidades integrantes del sector público 

institucional estatal (…) adscritas a la Administración General del Estado, cuyo 

endeudamiento estará autorizado en sus presupuestos de explotación y 

capital correspondientes, sólo podrán concertar operaciones de 

endeudamiento si así lo autoriza de forma expresa la correspondiente Ley de 

Presupuestos Generales del Estado y dentro de los límites que dicha Ley 

establezca, salvo que se trate de operaciones de crédito que se concierten y 

cancelen dentro del mismo ejercicio presupuestario». 
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Una vez finalizado el ejercicio, registrados los movimientos contables a lo largo 

de año, se reportará una explicación de las desviaciones respecto al presupuesto. 

Este documento será remitido a la IGAE a través de la aplicación CICEP. 

4.3  Obligaciones Contables. 

4.3.1  Cuestiones generales en materia contable. 

Los destinatarios de la información contable vienen definidos en el artículo 123 

de la LGP: 

«La información que suministre la contabilidad de las entidades del sector 

público estatal estará dirigida a sus órganos de dirección y gestión, a los de 

representación política y a los de control externo (…Tribunal de Cuentas…) e 

interno (…IGAE…), a los organismos internacionales, (…)». 

En el CZFS, el órgano de gestión es el Comité Ejecutivo, siendo el Pleno el máximo 

órgano de gobierno. 

Según el artículo 140 de la LGP, del control de la gestión económico-financiera 

del sector público estatal. 

«1. En su condición de supremo órgano fiscalizador de las cuentas y de la 

gestión económica del Estado y del sector público, corresponde al Tribunal de 

Cuentas el control externo del sector público estatal (…). 

2. La Intervención General de la Administración del Estado ejercerá en los 

términos previstos en esta ley el control interno de la gestión económica y 

financiera del sector público estatal (…)». 

El artículo 119 LGP indica lo siguiente: 
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«1. Las entidades integrantes del sector público estatal deberán (…) reflejar 

toda clase de operaciones, costes y resultados de su actividad, como para 

facilitar datos e información con trascendencia económica. 

2. La contabilidad del sector público estatal se configura como un sistema de 

información económico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto 

mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la 

situación financiera, de los resultados y de la ejecución del presupuesto de 

cada una de las entidades integrantes del mismo. 

3. Las entidades integrantes del sector público estatal quedan sometidas a la 

obligación de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su 

naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervención General de 

la Administración del Estado (…)». 

El artículo 121.3 relativo a los principios contables aplicables precisa 

«Deberán aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el 

Código de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa española, 

así como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, las entidades 

que integran el sector público empresarial». 

Sin perjuicio de la obligada aplicación de los principios y normas del Código de 

Comercio y no los principios de contabilidad pública, el CZFS, como entidad 

pública, adopta ciertos paralelismos en cuanto a las fases contables, aunque con 

la lógica flexibilidad dada su condición. 

4.3.2  Fases de registro contables. 

El CZFS en la contabilización de los gastos, tomando como base las normas de la 

contabilización pública sin la exigencia, formalismos ni normas estrictas dado que 
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no tiene un presupuesto limitativo, seguirá el siguiente patrón, según el artículo 

121.3 de la LGP: 

1.-  Autorización (o Aprobación) del Gasto. 

El órgano competente (Comité o DEE), con la aprobación del gasto, toma la 

decisión de realizar o contratar un trabajo, suministro o servicio, o bien la 

realización de una obra, con el objeto de satisfacer una necesidad 

debidamente motivada (memoria justificativa). 

Esta autorización, vincula al CZFS a la realización de un gasto específico y 

determinado por una cuantía cierta o aproximada. La aprobación del gasto 

no implica relación con terceros. 

2.-  Disposición (o Compromiso) del Gasto. 

En este momento es cuando se formaliza el compromiso jurídico adquirido 

con un tercero para la realización de un gasto por un importe determinado 

o determinable en la cuantía, bajo las condiciones establecidas. 

Suele corresponder con la adjudicación de una licitación, según la LCSP o 

la aceptación de una oferta facilitada por un acreedor. 

3.-  Reconocimiento de la Obligación. 

En esta fase, el CZFS declara que existe una deuda exigible, como 

consecuencia de un gasto aprobado y comprometido. 

Este es el momento en el que se anota el gasto en contabilidad y que 

comporta la propuesta de pago correspondiente. 

El reconocimiento de obligaciones (facturas aprobadas, acta de recpción, 

acta de conformidad,…) se producirá, previa acreditación documental ante 

el CZFS, que constate la efectiva realización de la prestación y el derecho 
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del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su día aprobó y 

comprometió el gasto. A tal efecto, se realizará la comprobación oportuna 

de este hecho. 

4.-  Ordenación del Pago. 

En esta fase, se prepara la ejecución del pago para liberar y así saldar la 

obligación previamente reconocida. 

En cualquier caso, en el CZFS esta fase se acumula con la fase anterior, pues 

las facturas y obligaciones asentadas, pasan inmediatamente a la fase de 

pago, para su liquidación a vencimiento. 

Corresponderá al Director dar la conformidad a las órdenes de pago tras lo 

cual, se procederá a preparar la ejecución del pago, en atención a los plazos 

de obligado cumplimiento y a las condiciones específicas pactadas con 

cada acreedor. 

5.-  Pago material. 

Es el acto final que produce la salida de los fondos, cumpliendo con la 

obligación contraída con el acreedor. 

4.3.3  Cuentas Anuales y distribución de resultados. 

Como hemos indicado, las Cuentas anuales (CCAA) y la propuesta de 

distribución de resultado se prepararán de acuerdo con el PGC (Art. 129.1 LGP): 

«1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y 

normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la 

empresa española, así como en sus adaptaciones y disposiciones que lo 

desarrollan, serán las previstas en dicho plan. 
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Estas entidades deberán incluir en sus cuentas anuales la propuesta de 

distribución del resultado del ejercicio, cuya aprobación se efectuará 

posteriormente por el órgano competente.» 

En cualquier caso, el CZFS puede presentar los modelos abreviados de CCAA 

tal y como indica el PGC, si durante dos ejercicios consecutivos a fecha de 

cierre reúnen dos de las siguientes circunstancias o condiciones: 

 Para el Balance, la Memoria y el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto 

abreviados: 

ACTIVO  < 4 millones € 
CIFRA NEGOCIOS < 8 millones € 
Nº MEDIO TRABAJADORES < 50 

 Para la Cuenta de Resultados en formato abreviado: 

ACTIVO  < 11,4 millones € 
CIFRA NEGOCIOS < 22,8 millones € 
Nº MEDIO TRABAJADORES < 250 

Pueden servir igualmente de inspiración «(…) los principios y normas de 

contabilidad recogidos en la adaptación al Plan General de contabilidad a las 

entidades sin fines lucrativos (…)», mencionado en el art. 129.2 LGP para las 

entidades de esa naturaleza. 

4.3.4  Informe Art.129.3 información que acompaña a las Cuentas Anuales. 

El artículo 129.3 LGP contiene la exigencia de presentar, junto con las cuentas 

anuales, un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de carácter 

económico-financiero: 

Los «(…) entes del sector público estatal sometidos a los principios y normas 

de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa 

española (…) presentarán, junto con las cuentas anuales, un informe relativo 
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al cumplimiento de las obligaciones de carácter económico-financiero que 

asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector 

público.» 

El contenido obligatorio de este informe, a reportar a través de la aplicación 

CICEP, se encuentra regulado en la Orden EHA/614/2009, debiendo incluir 

información sobre los siguientes aspectos: información presupuestaria, 

contratación pública, personal y otra información relevante (disposición de 

fondos, garantías, comisiones de auditoría y control,…). 

De forma añadida, y en coherencia con la anterior, a lo largo del ejercicio, el 

CZFS está obligado a reportar información, a través de CICEP. Así, el artículo 

135 LGP, indica el reporte «(…) con periodicidad semestral (…de la…) 

información regionalizada sobre el grado de ejecución de la inversión real del 

Sector Público Estatal (…)». 

4.3.5  Funciones de la IGAE. Control financiero permanente. 

Según el artículo 142 LGP, los objetivos del control sobre la gestión 

económico-financiera del sector público estatal, desarrollado por la 

Intervención General de la Administración del Estado (IGAE), son los 

siguientes: 

o Verificación del cumplimiento de la normativa que resulta aplicable al 

control de la gestión. 

o Comprobación del adecuado registro y contabilización de operaciones. 

o Revisión de los Procedimientos y actividades económicas. 

o Evaluación del cumplimiento de los objetivos asignados. 

o Asegurar la buena gestión financiera en términos de estabilidad 

presupuestaria y equilibrio financiero. 
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Este control interno se desarrolla a través de diferentes modalidades de 

ejercicio, entre las que se encuentra el control financiero permanente. 

Esta modalidad es la que resulta aplicable a esta entidad, y que se ejerce de 

forma desconcentrada por la IGAE, a través de su Intervención Delegada en el 

CZFS. 

Es el artículo 157 de la LGP, el que describe el objeto de este tipo de control: 

«El control financiero permanente se ejercerá en los órganos y entidades 

establecidos (…) y tendrá por objeto la verificación de una forma continua 

realizada a través de la correspondiente intervención delegada, de 

 la situación y el funcionamiento de las entidades del sector 

público estatal en el aspecto económico-financiero, 

 para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que 

les rigen 

 y, en general, que su gestión se ajusta a los principios de buena 

gestión financiera  

 y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad 

presupuestaria y de equilibrio financiero.» 

Además, el CZFS también se somete a la auditoría pública, en su modalidad 

de auditoría de cuentas anuales, en los términos que se recogen en los párrafos 

siguientes. 

4.3.6  Reporte de información. 

1.- Formulación de las cuentas anuales. 

El artículo 127 de la LGP establece lo siguiente: 
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«Todas las entidades del sector público estatal deberán formular sus 

cuentas anuales, de acuerdo con los principios contables que les sean 

de aplicación, en el plazo máximo de 3 meses desde el cierre del 

ejercicio económico, poniéndolas a disposición de los auditores que 

corresponda según lo previsto en los artículos 163 y 168 de esta ley». 

Por consiguiente, el CZFS como entidad estatal, está obligado a formular al 

cierre de cada ejercicio económico, en base a los principios contables, sus 

cuentas anuales, que incluye: 

 Balance de situación. 

 Cuenta de resultados. 

 Estado de cambios en el patrimonio neto. 

 Estado de flujos de efectivo. 

 Memoria explicativa. 

La formulación de Cuentas, propuesta de resultado y de aprobación de 

Informe 129.3 LGP y de gestión, será aprobado por el Comité Ejecutivo, en 

función de los apuntes contables registrados por los servicios del CZFS. 

2.- Reporte a la IGAE (CICEP). 

Las Cuentas Anuales formuladas, acompañadas del resto de información debe 

ser reportado a la IGAE a través de la aplicación CICEP. Este es el medio por el 

cual, y a través del cual, la IGAE conoce de debida la formulación a efectos de 

realizar la Auditoría de Cuentas. 

La reformulación de Cuentas Anuales por parte del CZFS está regulada por la 

normativa contable pública aplicable a las entidades del sector público estatal. 
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Las causas excepcionales que motivan la reformulación pueden ser: errores 

materiales, cambios de criterio contable, nueva normativa, etc. 

La reformulación de Cuentas Anuales deberá ser aprobada por el órgano 

competente (Comité Ejecutivo) y enviada de nuevo por la aplicación 

CICEP.Red, con carácter previo a la emisión del Informe de Auditoría. 

3.- Informe de la Auditoría de Cuentas. 

La Auditoría de Cuentas será realizada por la IGAE, en la medida en que esté 

incluida en el Plan anual de auditorías (art. 163 LGP) y no se determine su 

obligatoriedad por norma legal. En su defecto, será realizado por empresa 

especializada. 

El CZFS está dentro del ámbito de las auditorías de cuentas anuales, en virtud 

del artículo 168 d) de la LGP. 

El Informe de Auditoría es remitido a través de la aplicación CICEP.Red. La 

estructura del informe y contenido de los párrafos se encuentra regulado en 

un conjunto de Normas Técnicas y en la adaptación de las Normas 

Internacionales de Auditoría (NIA) al sector público español, conocidas como 

NIA-ES-SP. 

La finalidad de la auditoría de cuentas anuales, de acuerdo con el artículo 167.1 

de la LGP, es verificar “si las cuentas anuales representan en todos los aspectos 

significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera, de los 

resultados de la entidad y, en su caso, la ejecución del presupuesto, de acuerdo 

con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de 

aplicación y contienen la información necesaria para su interpretación y 

comprensión adecuada”. 
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El plazo para la remisión del informe de auditoría, tal y como indica la Nota 

Técnica de la ONA 2/2020, en concordancia con la Ley 22/2015 de Auditoría de 

Cuentas, es el siguiente: 

«El informe de auditoría de cuentas definitivo deberá emitirse en un 

plazo no superior a 3 meses, a contar desde la fecha en que la entidad 

auditada pone a disposición del auditor las cuentas anuales 

debidamente formuladas y los registros y documentos contables que 

las soportan. (…) Lo anterior no exime al auditor de la obligación de 

emitir el informe en el más breve plazo posible, con objeto de 

colaborar con la entidad en el cumplimiento de los plazos de rendición 

y siempre tras haber alcanzado la evidencia adecuada y suficiente». 

Este plazo debe tenerse en cuenta para que el informe llegue a tiempo a la 

Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) junto con las 

cuentas anuales aprobadas, dentro de los 7 meses siguientes a la finalización 

del ejercicio económico, según lo que establece el artículo 139.1 de la Ley 

General Presupuestaria (LGP). La costumbre en el CZFS es su aprobación en 

los 6 meses siguientes a la finalización con plazo suficiente para su envío a la 

IGAE. 

Si se produce reformulación de cuentas antes de la emisión del informe, en 

ocasiones como consecuencia de las comprobaciones efectuadas en la 

Auditoría, el plazo de 3 meses se reinicia desde la fecha en que se entregan las 

nuevas cuentas. No obstante lo anterior, la IGAE debe de emitir el informe en 

el menor tiempo posible. 
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4.- Aprobación de Cuentas. 

El Pleno es el órgano competente en la aprobación de las CCAA, el reparto de 

resultados y el informe del art.129.3 LGP, a la vista del informe de gestión y el 

informe de auditoría. 

El plazo previsible para la aprobación por el Pleno es el 30 de junio, para lo que 

requiere la convocatoria con el preaviso establecido. 

5.- Reporte a la IGAE por CI CEP y publicación. 

A efectos de la consolidación en la Cuenta General del Estado, en el artículo 

130.2 de la LGP se indica el plazo de remisión de cuentas a la IGAE, a través de 

la aplicación CICEP.Red: 

«(…) el Ministro de Hacienda (…)  podrá determinar la integración de 

las cuentas anuales de las entidades controladas, directa o 

indirectamente, por la Administración General del Estado que no 

forman parte del sector público estatal (…). En este caso, dichas 

entidades deberán remitir a la Intervención General de la 

Administración del Estado sus cuentas anuales aprobadas 

acompañadas, en su caso, del informe de auditoría dentro de los 7 

meses siguientes a la terminación del ejercicio económico.» 

6.- Publicación de Cuentas por la IGAE. 

Igualmente, el artículo 136.3 LGP dice: 

«Adicionalmente, la Intervención General de la Administración del Estado 

publicará el día 31 de julio en el ‘‘Boletín Oficial del Estado’’ la referencia al 

“Registro de cuentas anuales del sector público” donde se publicarán la 

Cuenta General del Estado, la Cuenta de la Administración General del 
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Estado y las cuentas anuales de las restantes entidades del sector público 

estatal y su correspondiente informe de auditoría de cuentas». 

Según el art. 136.2 c)de la LGP, entre otras, se incluye la siguiente información 

a publicar: 

«(…) c) Las cuentas anuales de las restantes entidades del sector público 

estatal y el informe de auditoría de cuentas emitido en cumplimiento de las 

normas que resulten de aplicación o en ejecución del plan anual de 

auditorías regulado en el artículo 165 de esta Ley (…)». 

De hecho, el CZFS figurará en el Registro de cuentas anuales del sector 

público” , apartado “Acceso al Portal de cuentas anuales de entidades del 

sector público” > Empresarial y Fundacional estatal (SPEF) -Entidades de los 

sectores públicos empresarial y fundacional estatales. 

7.-  Reporte a Tribunal de Cuentas. 

Según el artículo 138.2 LGP «La Intervención General de la Administración del 

Estado remitirá al Tribunal de Cuentas la documentación indicada en el 

apartado anterior en el plazo de un mes desde que la hubiera recibido» 

8.-  Elevación al Gobierno Cuenta General del Estado. 

El art. 131 de la LGP se expresa del siguiente modo: 

«1. La Cuenta General del Estado de cada año se formará por la Intervención 

General de la Administración del Estado y se elevará al Gobierno para su 

remisión al Tribunal de Cuentas antes del día 31 de octubre del año 

siguiente al que se refiera. 

2. La Intervención General de la Administración del Estado podrá recabar 

de las distintas entidades la información que considere necesaria para 

efectuar los procesos de consolidación contable. (…)  
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4. Se podrán consolidar las cuentas de una entidad aunque en el preceptivo 

informe de auditoría de cuentas se hubiera denegado opinión, emitido 

informe desfavorable o con salvedades, si bien estas circunstancias se 

harán constar en la memoria explicativa de dicha Cuenta General». 

9.-  Examen por Tribunal de Cuentas. 

Según el artículo 132 LGP: 

«El Tribunal de Cuentas, por delegación de las Cortes Generales, procederá 

al examen y comprobación de la Cuenta General del Estado dentro del 

plazo de 6 meses a partir de la fecha en que las haya recibido. (…)» 

4.4  Obligaciones Fiscales. 

4.4.1  Impuesto de Sociedades. 

Según el artículo 9 f) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre 

Sociedades, «estarán completamente exentos del impuesto: (…)  

f) Los organismos públicos mencionados en las Disposiciones adicionales novena 

y décima, apartado 1, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y 

Funcionamiento de la Administración General del Estado, así como las entidades 

de derecho público de análogo carácter de las Comunidades Autónomas y de las 

entidades locales» 

En ese sentido, según el artículo 80.1 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de 

Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social («BOE» núm. 313, de 

31/12/1998) indica: 

«A los Consorcios de la Zona Franca constituidos (…), les será de aplicación la 

disposición adicional décima, apartados 1 y 3, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de 

Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado. Estos 
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Consorcios realizarán principalmente la gestión de la Zona Franca así como 

actividades de fomento propias de las Administraciones territoriales que los 

integran. El régimen fiscal que corresponde a estos Consorcios es el de las 

Administraciones públicas territoriales que en ellos participan». 

4.4.2  Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA). 

El sujeto pasivo del IVA es la persona física o jurídica obligada al cumplimiento de 

las obligaciones tributarias: la empresa o profesional que realiza la entrega del 

bien o la prestación del servicio y que tiene la obligación tributaria de realizar la 

liquidación del impuesto (artículo 84 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del 

Impuesto sobre el Valor Añadido), siempre que las entregas y prestaciones de 

servicio no estén exentas (artículos 20 – 25 de la Ley 37/1992). 

De este modo, el CZFS repercutirá el IVA correspondiente en su facturación, 

deduciéndose el IVA soportado de sus acreedores. 
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