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1. OBJETO.

Este Procedimiento, Instruccion o Manual tiene por objeto establecer la
normativa internay regular el método que permita al CONSORCIO DE LA ZONA
FRANCA SANTANDER (CZFS) llevar a cabo la gestion, el control y el
mantenimiento de los gastos corrientes, la descripcidn y valoracion adecuada y
fiable de la Contabilidad Patrimonial y asi asegurar el fiel reflejo en Cuentas

Anuales.

En ese sentido, este documento atiende a la normativa recogida en el Plan
General de Contabilidad (PGC) aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre (Ultima modificacion: Real Decreto 1/2021, de 12 de enero). Se adapta
la operativa del CZFS a dicho PGC, de modo que sea un soporte fiable del

adecuado control de los gastos corrientes.

2. ALCANCE Y MARCO NORMATIVO.

Alcance.

Este Procedimiento del CZFS, de caracter interno, es obligatorio para todos sus
empleados, pues recoge toda la normativa en la materia interna y se incluya

igualmente una definiciéon de conceptos basicos necesarios para la comprension.

La Direccién, cuando estime oportuno, podrd introducir modificaciones y
adaptaciones que redunden en la mejora de la gestién del CZFS, con

cumplimiento de la norma legal correspondiente.

Marco Normativo.

Ademas de los Estatutos y el Reglamento de Régimen Interno, el CZFS ha de

cumplir la ley y las normas de desarrollo aplicable, entre las que se encuentra:
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Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (<cBOE» num. 284, de
27/11/2003), en adelante LGP.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(«BOE» nim. 272, de 09/11/2017), en adelante LCSP.

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido dela Ley de Sociedades de Capital (<BOE» nim. 161, de 03/07/2010),
en adelante LSC, el Cédigo de Comercio y las normas de desarrollo, en la
medida que es aplicable al CZFS la normativa contable de la empresa

espanola.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad, en el que se recoge el modelo abreviado, en adelante

PGQ).

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, y el articulo
80 delaLey 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social.

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

3. DEFINICIONES.

Gasto de Explotacion.

Se entiende por gasto de explotacion aquel que se deriva del funcionamiento
ordinario de la actividad de una entidad. Se incluye en este concepto, todos los
costes necesarios para mantener la operativa diaria, excluyendo los financieros,

extraordinarios o fiscales.
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Se recogen en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del CZFS.

Nos referimos, esencialmente, a los siguientes subgrupos del PGC:
o Subgrupo 62. “Servicios Exteriores”.
o Subgrupo 64. “Gasto de Personal”.

o Subgrupo 68. “Dotaciones apara Amortizaciones”.

Unidades Generadoras de Ingreso (UGI).

Son Unidades Generadoras de Ingreso (UGI) los conjuntos identificables de
activos que generan entradas de efectivo o equivalente, y que suelen ser

independientes de los flujos de efectivo de otros activos.

En el CZFS existen determinados ingresos que provienen de fuentes

perfectamente individualizadas del resultado general de la Entidad.

Especialmente, nos referimos a aquellos inmuebles o explotaciones realizadas en
ubicaciones independientes a la Zona Franca, en el area de influencia, que

repercuten en ingresos y gastos individualizados.

Sector publico institucional estatal, de cardcter empresarial,

El sector publico institucional estatal de caracter empresarial estd compuesto por
entidades que, aunque vinculadas o dependientes de la Administracion General
del Estado (AGE), no forman parte de la administraciéon propiamente dicha, sino
que tienen una estructura organizativa y operativa mas flexible, orientada a la

gestidn de actividades econémicas o de servicios.

Segun el articulo 2.2 d) e i) de la LGP, incluye en el sector publico institucional

estatal a «/os consorcios adscritos a la Administracion General del Estado», asi

| Informacion Propiedad de ZONA FRANCA SANTANDER Todos los derechos reservados |

Prol. Antonio Lépez, s.n. Aptdo 267 - 39080 Santander (Cantabria) Espafia

T.+34 942216708

E.mail: zonafrancasantander@zonafrancasantander.es 4|25



N

ZONA FRANCA
SANTANDER.:

Almacenaje, Logistica y Centro Empresarial

como «cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o

dependientes de la Administracion General del Estado».

En el articulo 3.2 ¢) de la LGP integra en el sector publico empresarial a

«cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado, los consorcios y los fondos

sin personalidad juridica no incluidos en el sector publico administrativo».

En atencion a lo anterior, el CZFS es una entidad del sector publico institucional
(no formando parte de la Administracién General del Estado), de caracter

empresarial (no institucional) segun la LGP, por los siguientes motivos:
a) Seencuentra adscrito a la AGE.
b) Tiene personalidad juridica propia.
¢) Generaingresos por actividad econémica.

d) Estd sometido al control financiero de la Intervencién General de la

Administracion del Estado (IGAE): control permanente.
4, DESARROLLO.

4.0 Competencias y Cuentadante.

El articulo 138.1 ¢) LGP, a efectos de la rendicion de cuentas al Tribunal de

Cuentas, que realiza por conducto de la IGAE, son:

«¢) Los presidentes o directores de los organismos autonomos y de las

entidades publicas empresariales y demds entidades del sector publico

estatab.

En el CZFS el responsable es el DEE.
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El articulo 138.2 LGP dice que «Los cuentadantes (...) son responsables de la
informacion contable y les corresponde rendir, en los plazos fijjados al efecto y
debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse al Tribunal de

Cuentas».

El CZFS, personificado en su Delegado/a Especial del Estado como responsable,

tiene la condicién de cuentadante y asume la obligacion de:

o Formular las cuentas anuales en un plazo maximo de 3 meses desde el

cierre del ejercicio (art. 127 LGP).

o Remitirlas a la IGAE junto con el informe de auditoria, dentro de los 7

meses siguientes (art. 139.1 LGP).
o Colaborar con la IGAE en el control financiero permanente (art. 145 LGP).
o Facilitar documentacién y datos requeridos por los 6rganos de control.

o Aprobar la propuesta de distribucién de resultados y el informe del

articulo 129.3 LGP.
De todas maneras, frente a los trabajos de la IGAE, segun el art 145 LGP:

«2. Las autoridades (...) y quienes en general, (...) o desarrollen su trabajo en
dichas entidades deberdn prestar (...) el apoyo, concurso, auxilio y
colaboracion que les sean precisos, facilitando la documentacion e

informacion necesaria para dicho control.

3. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a
proporcionar, previo requerimiento del érgano de control de la Intervencion
General de la Administracion del Estado actuante, toda clase de datos,
informes o antecedentes, deducidos directamente de sus relaciones
econdmicas, profesionales o financieras con otras personas, con trascendencia

para las actuaciones de control que desarrolle».
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En lo referido a la competencia para la formalizacién de operaciones de

endeudamiento (créditos, préstamos, etc.), ésta se asumira conforme a los

Estatutos del CZFS y siempre con sujecién a lo dispuesto en el art. 111.4 de LGP

«Las competencias (en cuanto a la_formalizacion de deuda) se entenderan

referidas, en su caso, al presidente o director del organismo o entidad integrante

del sector publico institucional estatal correspondiente».

4, ] Gastos relevantes a considerar.

4.1.1 Contratacién y gastos de pequena cuantia.

Los gastos correspondientes al ‘Subgrupo 62. Servicios Exteriores’ del PGC se
efectian y realizan en su mayor parte conforme a las siguientes Instrucciones,

en aplicacién de lo dispuesto en la LCSP y sus normas de desarrollo:

o PAS - Procedimiento de gestion de Procedimiento Abierto

Simplificado.

o CCM - Procedimiento de gestion de contrataciones: Contrato

Menor y Gastos de Pequena Cuantia.

Para aquellos gastos de este Subgrupo a los que no les es de aplicacién las
instrucciones anteriormente citadas, como por ejemplo las comisiones
bancarias anotadas en la cuenta 626 o los tasas y canones anotadas en la
cuenta 621, se seguird la normativa pertinente. En concreto, en el caso de las
comisiones bancarias, queda sujeto a la normativa civil / mercantil, al quedar
fuera del alcance de la Ley 9/2017. Los cadnones recogidos en la cuenta 621,
corresponden en general a las adjudicaciones de concesiones y autorizaciones
otorgadas por la Autoridad Portuaria de Santander, cumpliendo la Ley de
Puertos (T.R. aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de

septiembre).
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4.1.2. Gastos de personal.

Existe una instruccion especifica aplicada al gasto de personal, anotado en el

‘Grupo 64." del PGC, en la Cuenta de Resultados: IPN - Manual de Personal y

Nominas.

Existe un procedimiento para la gestiéon del gasto por razén de servicio, que

contempla las condiciones de solicitud y liquidacién de dietas y gastos de
viaje:

IRS - Procedimiento indemnizacion por razdn de servicio. Dietas y viaje.

4.1.3 Dotacion de Inmovilizado.

Se procederd al registro de forma sistematica y periddica, de la pérdida de
valor de los activos fijos (como edificios, maquinaria, equipos, etc.) debido a su

uso, paso del tiempo o desgaste.

Los Activos no corrientes o inversiones realizadas, se afectan a la explotacién

anualmente mediante un método sistematico que viene recogido en:

IGI - Instruccion de Gestion de Inventario.

4.2, Obligaciones Presupuestarias.

El CZFS realizard unos presupuestos que tienen caracter estimativo (no limitativo)

y que forman parte de los Presupuestos Generales del Estado (articulo 33.1 de la

LGP), incluido en la llamada serie roja.

Asilo indica el articulo 33.1 b) de la LGP:

«Los presupuestos estimativos de las entidades de los sectores empresarial y

fundacional, los consorcios (... .
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Las entidades publicas «dirigirdn su funcionamiento a la consecucion de los

objetivos emanados de los planteamientos reflejados en sus presupuestos de
explotacion y capital y en sus programas de actuacion plurianual (...» (art. 67.1

LGP).

El contenido obligatorio de estos presupuestos es el que se recoge en los articulos

33,64y 65delaLGP.

Asi, segun el articulo 64.2 de la LGP, «/os presupuestos de explotacion y de capital

(PEC) estaran constituidos por:

o una prevision de la cuenta de resultados (Presupuesto de Explotacién, que

incluird la totalidad de los gastos e ingresos operativos).

o (una previsién...) del estado de flujos de efectivo del correspondiente
efercicio (Presupuesto de Capital, que incluye las inversiones y su

financiacion).

o Como anexo a dichos presupuestos se acompanard una prevision del

balance de /la entidad,

o asf como la documentacion complementaria que determine el Ministerio

de Economia y Hacienda».

Segun el articulo 64.4 de la LGP «Junto con los presupuestos de
explotacion y de capital, se remitird por las entidades una memoria
explicativa de su contenido, de la ejecucion del ejercicio anterior y de la
prevision de la ejecucion del ejercicio corriente», incluyendo las
principales actuaciones, el Programa de Inversiones y Plan Financiero,

segun se afade en el art.65.3 LGP, con caracter complementario.

Estos datos iran referenciados a los siguientes periodos, como dice el art.64.3 LGP:

o «alaliquidacion del ultimo ejercicio cerrado»
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o «avance de la liquidacion del ejercicio corriente»

o vy el correspondiente «al ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos
Generales del Estado»: se «reflejard los datos econdmico-financieros
previstos para el ejercicio relativo al proyecto de Presupuestos Generales

del Estado» (art. 65 LGP).

o (... los datos econémico-financieros previstos para ...) «/os dos ejercicios
inmediatamente siguientes, sequn las lineas estratégicas y objetivos

definidos para la entidach.

Esta informacion serd reportada a través de la aplicacion FINANCIA con destino a

la Oficina Presupuestaria (IGAE), y a la aplicacién CICEP.Red.

En definitiva, se prepara el Presupuesto Econémico (Cta de Resultados) y de
Capital (EEFF), acompanado del Balance previsional, y una Memoria (programa
anual), con datos de 5 anos (el cerrado, prevision del actual, el presupuestado y

los 2 ejercicios siguientes (en efecto se extiende a los 3 afos).

Los datos reportados podran ser modificados en virtud del art. 67.2 de la LGP, que

recoge el caso de las modificaciones presupuestarias:

«Cuando alguna de las entidades citadas (...) reciba con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado subvenciones de explotacion o de capital
u otra aportacion de cualquier naturaleza, o bien se trate de entidades que se
financien mediante ingresos de naturaleza tributaria, mediante ingresos
basados en la explotacion del dominio publico o se trate de entidades en las
que al menos el 75 % de su importe neto de cifra de negocios tenga su origen
en transacciones con otras entidades del sector publico estatal, /las

autorizaciones para la_modificacion de sus presupuestos de explotacion y

capital se ajustardn a lo siguiente:
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a) Si la variacion afectase a las_aportaciones estatales recogidas en los

Presupuestos Generales del Estado, la autorizacion de la modiificacion por la

autoridad que la tuviera atribuida respecto de los correspondientes créditos
presupuestarios implicard la autorizacion simultanea de la modificacion de sus
presupuestos de explotacion y/o capital, sin que sea necesarfo tramitar un

expediente independiente.

La entidad deberad remitir a la Direccion General de Presupuestos, a través de
/a oficina presupuestaria de adscripcion, a efectos de registro y de control, e/
impacto en sus presupuestos de explotacion y/o capital de la correspondiente

modificacion.

b) Si las variaciones afectasen al volumen de endeudamiento a corto y largo

plazo, salvo que se trate de operaciones de crédito que se concierten y se
cancelen en el mismo efercicio presupuestario, (...) de las entidades del sector
publico empresarial (...), serd competencia, previo informe favorable de la
Direccion General del Patrimonio del Estado, (...segun el volumen, del

Ministerio de Hacienda o del Consejo de Ministros...)»
En este ultimo caso, el articulo 111.2 de la LGP indica:

«Del mismo modo, (...|as...) entidades integrantes del sector publico
institucional estatal (...) adscritas a la Administracion General del Estado, cuyo
endeudamiento estard autorizado en sus presupuestos de explotacion y
capital  correspondientes, solo podrdn concertar operaciones de
endeudamiento si asi lo autoriza de forma expresa la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado y dentro de los limites que dicha Ley
establezca, salvo que se trate de operaciones de crédito que se concierten y

cancelen dentro del mismo ejercicio presupuestario».
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Una vez finalizado el ejercicio, registrados los movimientos contables a lo largo
de ano, se reportara una explicacion de las desviaciones respecto al presupuesto.

Este documento serd remitido a la IGAE a través de la aplicacion CICEP.

4.3 Obligaciones Contables.

4.3.1 Cuestiones generales en materia contable.

Los destinatarios de la informacion contable vienen definidos en el articulo 123

de la LGP:

«La informacién que suministre la contabilidad de las entidades del sector
publico estatal estara dirigida a sus érganos de direccion y gestion, a los de
representacion politica y a los de control externo (...Tribunal de Cuentas...) e

interno (...IGAE...), a los organismos internacionales, (...)».

En el CZFS, el 6rgano de gestion es el Comité Ejecutivo, siendo el Pleno el maximo

6rgano de gobierno.

Segun el articulo 140 de la LGP, del control de la gestion econémico-financiera

del sector publico estatal.

«1. En su condicion de supremo Jrgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdmica del Estado y del sector publico, corresponde al Tribunal de

Cuentas el control externo del sector publico estatal (...).

2. La Intervencion General de la Administracion del Estado efercerd en los
términos previstos en esta ley el control interno de la gestion econdmica y

financiera del sector publico estatal (... .

El articulo 119 LGP indica lo siguiente:
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«1. Las entidades integrantes del sector publico estatal deberdn (...) reflejar

toda clase de operaciones, costes y resultados de su actividad, como para

facilitar datos e informacion con trascendencia economica.

2. La contabilidad del sector publico estatal se configura como un sistema de

informacion economico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto

mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de /la

situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto de

cada una de las entidades integrantes del mismo.

3. Las entidades integrantes del sector publico estatal quedan sometidas a /a

obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su

naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la Intervencion General de

la Administracion del Estado (... ).
El articulo 121.3 relativo a los principios contables aplicables precisa

«Deberdn aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el

Codigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa espariola,

asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, las entidades

que integran el sector publico empresariab.

Sin perjuicio de la obligada aplicacién de los principios y normas del Cédigo de
Comercio y no los principios de contabilidad publica, el CZFS, como entidad
publica, adopta ciertos paralelismos en cuanto a las fases contables, aunque con

la l6gica flexibilidad dada su condicion.
4.3.2 Fases de registro contables.

El CZFS en la contabilizacién de los gastos, tomando como base las normas de la

contabilizacién publica sin la exigencia, formalismos ni normas estrictas dado que
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no tiene un presupuesto limitativo, seguira el siguiente patrén, segun el articulo

121.3 dela LGP:

1.-

N
‘1

w
1

Autorizacién (o Aprobacién) del Gasto.

El 6rgano competente (Comité o DEE), con la aprobacién del gasto, toma la
decisién de realizar o contratar un trabajo, suministro o servicio, o bien la
realizaciéon de una obra, con el objeto de satisfacer una necesidad

debidamente motivada (memoria justificativa).

Esta autorizacion, vincula al CZFS a la realizacion de un gasto especifico y
determinado por una cuantia cierta o aproximada. La aprobacién del gasto

no implica relacién con terceros.

Disposicién (o Compromiso) del Gasto.

En este momento es cuando se formaliza el compromiso juridico adquirido
con un tercero para la realizaciéon de un gasto por un importe determinado

o determinable en la cuantia, bajo las condiciones establecidas.

Suele corresponder con la adjudicacién de una licitacién, segun la LCSP o

la aceptacién de una oferta facilitada por un acreedor.

Reconocimiento de la Obligacion.

En esta fase, el CZFS declara que existe una deuda exigible, como

consecuencia de un gasto aprobado y comprometido.

Este es el momento en el que se anota el gasto en contabilidad y que

comporta la propuesta de pago correspondiente.

El reconocimiento de obligaciones (facturas aprobadas, acta de recpcion,
acta de conformidad,...) se producird, previa acreditacion documental ante

el CZFS, que constate la efectiva realizacién de la prestacion y el derecho
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del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobé y
comprometio el gasto. A tal efecto, se realizara la comprobacion oportuna

de este hecho.

4.- Ordenacién del Pago.

En esta fase, se prepara la ejecucion del pago para liberar y asi saldar la

obligacion previamente reconocida.

En cualquier caso, en el CZFS esta fase se acumula con la fase anterior, pues
las facturas y obligaciones asentadas, pasan inmediatamente a la fase de

pago, para su liquidacion a vencimiento.

Correspondera al Director dar la conformidad a las 6rdenes de pago tras lo
cual, se procedera a preparar la ejecucion del pago, en atencion a los plazos
de obligado cumplimiento y a las condiciones especificas pactadas con

cada acreedor.

5.- Pago material.

Es el acto final que produce la salida de los fondos, cumpliendo con la

obligacion contraida con el acreedor.

4.3.3 Cuentas Anuales y distribucion de resultados.

Como hemos indicado, las Cuentas anuales (CCAA) y la propuesta de

distribucion de resultado se prepararan de acuerdo con el PGC (Art. 129.1 LGP):

«1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y

normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la
empresa espaniola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que /o

desarrollan, seran las previstas en dicho plan.

| Informacion Propiedad de ZONA FRANCA SANTANDER Todos los derechos reservados |

Prol. Antonio Lépez, s.n. Aptdo 267 - 39080 Santander (Cantabria) Espafia

T.+34 942216708

E.mail: zonafrancasantander@zonafrancasantander.es 15|25



N

ZONA FRANCA
SANTANDER.:

Almacenaje, Logistica y Centro Empresarial

Estas entidades deberdn incluir en sus cuentas anuales /a propuesta de

distribucion del resultado del ejercicio, cuya aprobacion se efectuard

posteriormente por el 6rgano competente.»

En cualquier caso, el CZFS puede presentar los modelos abreviados de CCAA
tal y como indica el PGC, si durante dos ejercicios consecutivos a fecha de

cierre rednen dos de las siguientes circunstancias o condiciones:

e Para el Balance, la Memoria y el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

abreviados:
ACTIVO < 4 millones €
CIFRA NEGOCIOS < 8 millones €
Ne MEDIO TRABAJADORES <50

e Parala Cuenta de Resultados en formato abreviado:

ACTIVO < 11,4 millones €
CIFRA NEGOCIOS < 22,8 millones €
Ne MEDIO TRABAJADORES < 250

Pueden servir igualmente de inspiracién «(...) los principios y normas de
contabilidad recogidos en la adaptacion al Plan General de contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos (...)», mencionado en el art. 129.2 LGP para las

entidades de esa naturaleza.
4.3.4 Informe Art.129.3 informacién que acompana a las Cuentas Anuales.

El articulo 129.3 LGP contiene la exigencia de presentar, junto con las cuentas
anuales, un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter

econdmico-financiero:

Los «(...) entes del sector publico estatal sometidos a los principios y normas
de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa

espariola (...) presentaran, junto con las cuentas anuales, un informe relativo
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al cumplimiento de las obligaciones de cardcter econdmico-financiero que

asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector

publico»

El contenido obligatorio de este informe, a reportar a través de la aplicacién
CICEP, se encuentra regulado en la Orden EHA/614/2009, debiendo incluir
informacién sobre los siguientes aspectos: informaciéon presupuestaria,
contratacién publica, personal y otra informacién relevante (disposicion de

fondos, garantias, comisiones de auditoria y control,...).

De forma afadida, y en coherencia con la anterior, a lo largo del ejercicio, el
CZFS esta obligado a reportar informacion, a través de CICEP. Asi, el articulo
135 LGP, indica el reporte «(...) con periodicidad semestral (...de /a...)

informacion regionalizada sobre el grado de ejecucion de la inversion real del

Sector Publico Estatal (... ».

4.3.5 Funciones de la IGAE. Control financiero permanente.

Segun el articulo 142 LGP, los objetivos del control sobre la gestién
econémico-financiera del sector publico estatal, desarrollado por Ia
Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), son los

siguientes:

o Verificacién del cumplimiento de la normativa que resulta aplicable al

control de la gestion.
o Comprobacién del adecuado registro y contabilizacién de operaciones.
o Revisién de los Procedimientos y actividades econdmicas.
o Evaluacién del cumplimiento de los objetivos asignados.

o Asegurar la buena gestién financiera en términos de estabilidad

presupuestaria y equilibrio financiero.
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Este control interno se desarrolla a través de diferentes modalidades de

ejercicio, entre las que se encuentra el control financiero permanente.

Esta modalidad es la que resulta aplicable a esta entidad, y que se ejerce de
forma desconcentrada por la IGAE, a través de su Intervencién Delegada en el

CZFS.
Es el articulo 157 de la LGP, el que describe el objeto de este tipo de control:

«El control financiero permanente se ejercerd en los organos y entidades
establecidos (...) y tendrd por objeto la verificacion de una forma continua

realizada a través de la correspondiente intervencion delegada, de

e /a situacion y el funcionamiento de las entidades del sector

publico estatal en el aspecto econdmico-financiero,

e para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que

les rigen

® ), en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena

gestion financiera

ey en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria y de equilibrio financiero.»

Ademas, el CZFS también se somete a la auditoria publica, en su modalidad

de auditoria de cuentas anuales, en los términos que se recogen en los parrafos

siguientes.
4.3.6 Reporte de informacion.

1.- Formulacién de las cuentas anuales.

El articulo 127 de la LGP establece lo siguiente:
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«Todas las entidades del sector publico estatal deberdn formular sus
cuentas anuales, de acuerdo con los principios contables que les sean
de aplicacion, en el plazo maximo de 3 meses desde el cierre del
efercicio econémico, poniéndolas a disposicion de los auditores que

corresponda segun lo previsto en los articulos 163 y 168 de esta ley».

Por consiguiente, el CZFS como entidad estatal, esta obligado a formular al
cierre de cada ejercicio econémico, en base a los principios contables, sus

cuentas anuales, que incluye:
e Balance de situacion.
e Cuenta de resultados.
e Estado de cambios en el patrimonio neto.
e Estado de flujos de efectivo.
e Memoria explicativa.

La formulacion de Cuentas, propuesta de resultado y de aprobacién de
Informe 129.3 LGP y de gestidn, serd aprobado por el Comité Ejecutivo, en

funcion de los apuntes contables registrados por los servicios del CZFS.

2.- Reporte a la IGAE (CICEP).

Las Cuentas Anuales formuladas, acompanadas del resto de informacién debe
ser reportado a la IGAE a través de la aplicaciéon CICEP. Este es el medio por el
cual, y a través del cual, la IGAE conoce de debida la formulaciéon a efectos de

realizar la Auditoria de Cuentas.

La reformulacion de Cuentas Anuales por parte del CZFS esta regulada por la

normativa contable publica aplicable a las entidades del sector publico estatal.
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Las causas excepcionales que motivan la reformulacion pueden ser: errores

materiales, cambios de criterio contable, nueva normativa, etc.

La reformulacion de Cuentas Anuales debera ser aprobada por el érgano
competente (Comité Ejecutivo) y enviada de nuevo por la aplicacion

CICEP.Red, con caracter previo a la emision del Informe de Auditoria.

.- Informe de la Auditoria de Cuentas.

La Auditoria de Cuentas serd realizada por la IGAE, en la medida en que esté
incluida en el Plan anual de auditorias (art. 163 LGP) y no se determine su
obligatoriedad por norma legal. En su defecto, sera realizado por empresa

especializada.

El CZFS esta dentro del ambito de las auditorias de cuentas anuales, en virtud

del articulo 168 d) de la LGP.

El Informe de Auditoria es remitido a través de la aplicacion CICEP.Red. La
estructura del informe y contenido de los parrafos se encuentra regulado en
un conjunto de Normas Técnicas y en la adaptacién de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) al sector publico espafol, conocidas como

NIA-ES-SP.

La finalidad de la auditoria de cuentas anuales, de acuerdo con el articulo 167.1

de la LGP, es verificar “si las cuentas anuales representan en todos los aspectos
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los
resultados de la entidad y, en su caso, la efecucion del presupuesto, de acuerdo
con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de
aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y

comprension adecuada’.
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El plazo para la remisidn del informe de auditoria, tal y como indica la Nota
Técnica de la ONA 2/2020, en concordancia con la Ley 22/2015 de Auditoria de

Cuentas, es el siguiente:

«El informe de auditoria de cuentas definitivo deberd emitirse en un

plazo no superior a 3 meses, a contar desde la fecha en que la entidad

auditada pone a disposicion del auditor las cuentas anuales

debidamente formuladas y los registros y documentos contables que

las soportan. (...) Lo anterior no exime al auditor de la obligacion de

emitir el _informe en el mds breve plazo posible, con objeto de

colaborar con la entidad en el cumplimiento de los plazos de rendicion

y siempre tras haber alcanzado la evidencia adecuada y suficiente».

Este plazo debe tenerse en cuenta para que el informe llegue a tiempo a la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) junto con las
cuentas anuales aprobadas, dentro de los 7 meses siguientes a la finalizacién
del ejercicio econémico, segun lo que establece el articulo 139.1 de la Ley
General Presupuestaria (LGP). La costumbre en el CZFS es su aprobacién en
los 6 meses siguientes a la finalizacién con plazo suficiente para su envio a la

IGAE.

Si se produce reformulaciéon de cuentas antes de la emision del informe, en
ocasiones como consecuencia de las comprobaciones efectuadas en la
Auditoria, el plazo de 3 meses se reinicia desde la fecha en que se entregan las
nuevas cuentas. No obstante lo anterior, la IGAE debe de emitir el informe en

el menor tiempo posible.
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4.- Aprobacion de Cuentas.

El Pleno es el érgano competente en la aprobacién de las CCAA, el reparto de
resultados y el informe del art.129.3 LGP, a la vista del informe de gestion y el

informe de auditoria.

El plazo previsible para la aprobacion por el Pleno es el 30 de junio, para lo que

requiere la convocatoria con el preaviso establecido.

5.- Reporte a la IGAE por Cl CEP y publicacién.

A efectos de la consolidacién en la Cuenta General del Estado, en el articulo
130.2 de la LGP se indica el plazo de remisidén de cuentas a la IGAE, a través de

la aplicacién CICEP.Red:

«(...) el Ministro de Hacienda (...) podrd determinar la integracion de
las cuentas anuales de las entidades controladas, directa o
indirectamente, por la Administracion General del Estado que no
forman parte del sector publico estatal (...). En este caso, dichas
entidades deberdn remitir a la Intervencion General de la
Administracion del Estado sus cuentas anuales aprobadas
acompanadas, en su caso, del informe de audjtoria dentro de los 7

meses siguientes a la terminacion del ejercicio economico.»

6.- Publicacion de Cuentas por la IGAE.
Igualmente, el articulo 136.3 LGP dice:

«Adicionalmente, la Intervencion General de la Administracion del Estado
publicard el dia 31 de julio en e/ “Boletin Oficial del Estado” la referencia al
“Registro de cuentas anuales del sector publico” donde se publicardn la

Cuenta General del Estado, la Cuenta de la Administracion General del
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Estado y las cuentas anuales de las restantes entidades del sector publico

estatal y su correspondiente informe de auditoria de cuentas».

Segun el art. 136.2 c)de la LGP, entre otras, se incluye la siguiente informacion

a publicar:

«(...) ¢J Las cuentas anuales de las restantes entidades del sector publico
estatal y el informe de audiitoria de cuentas emitido en cumplimiento de las
normas que resulten de aplicacion o en ejecucion del plan anual de

auditorias regulado en el articulo 165 de esta Ley (... ».

De hecho, el CZFS figurara en el Registro de cuentas anuales del sector
publico” , apartado “Acceso al Portal de cuentas anuales de entidades del
sector publico” > Empresarial y Fundacional estatal (SPEF) -Entidades de los

sectores publicos empresarial y fundacional estatales.

7.- Reporte a Tribunal de Cuentas.

Segun el articulo 138.2 LGP «La Intervencion General de la Administracion de/
Estado remitird al Tribunal de Cuentas la documentacion indicada en e/

apartado anterior en el plazo de un mes desde que la hubiera recibido»

8.- Elevacion al Gobierno Cuenta General del Estado.
El art. 131 de la LGP se expresa del siguiente modo:

«1. La Cuenta General del Estado de cada ario se formard por la Intervencion
General de la Administracion del Estado y se elevard al Gobierno para su
remision al Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de octubre de/ ario

siguiente al que se refiera.

2. La Intervencion General de la Administracion del Estado podrd recabar
de las distintas entidades la informacion que considere necesaria para

efectuar los procesos de consolidacion contable. (...)
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4. Se podran consolidar las cuentas de una entidad aunque en el preceptivo

informe de auditoria de cuentas se hubiera denegado opinion, emitido

informe_desfavorable o con salvedades, si bien estas circunstancias se

haran constar en la memoria explicativa de dicha Cuenta Generab.

9.- Examen por Tribunal de Cuentas.
Segun el articulo 132 LGP:

«El Tribunal de Cuentas, por delegacion de las Cortes Generales, procederd
al examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado dentro de/

plazo de 6 meses a partir de la fecha en que las haya recibido. (... )»

4.4 Obligaciones Fiscales.

4.4.1 Impuesto de Sociedades.

Segun el articulo 9 f) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre

Sociedades, «estardan completamente exentos del impuesto: (...)

f) Los organismos publicos mencionados en las Disposiciones adicionales novena

Y décima, apartado 1, de /la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y

Funcionamiento de la Administracion General del Estado, asi como las entidades
de derecho publico de andlogo cardcter de las Comunidades Autdnomas y de las

entidades locales»

En ese sentido, segun el articulo 80.1 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social («<BOE» num. 313, de
31/12/1998) indica:

«A los Consorcios de la Zona Franca constituidos (...), les serd de aplicacion /a

disposicion adicional décima, apartados 1 y 3, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de

Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado. Estos
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Consorcios realizardn principalmente la gestion de la Zona Franca asi como
actividades de fomento propias de las Administraciones territoriales que los
integran. El régimen fiscal que corresponde a estos Consorcios es el de las

Administraciones publicas territoriales que en ellos participarn».
4.4.2 Impuesto sobre el Valor Anhadido (IVA).

El sujeto pasivo del IVA es la persona fisica o juridica obligada al cumplimiento de
las obligaciones tributarias: la empresa o profesional que realiza la entrega del
bien o la prestacion del servicio y que tiene la obligacién tributaria de realizar la
liquidacion del impuesto (articulo 84 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Aiadido), siempre que las entregas y prestaciones de

servicio no estén exentas (articulos 20 — 25 de la Ley 37/1992).

De este modo, el CZFS repercutira el IVA correspondiente en su facturacion,

deduciéndose el IVA soportado de sus acreedores.
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